Navrh spravy o vysledku kontroly ¢. 1/2016

Stanovisko k SPRAVE
o vysledku kontroly
€. 1/2016

(podla § 22 zakona ¢. 357/2015 Z. z o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov)

vykonanej v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce Sklabifia na obdobie I.
polroka 2016, ktory bol schvaleny uznesenim Obecného zastupitelstva v Sklabini ¢. 10/20/11/2015
dna 25.11.2015.

V dnioch: 27.1.2016 - 20.4.2016 za kontrolované obdobie 1-12/2015 bola hlavnou kontrolérkou
obce Sklabina vykonana kontrola poskytovania a vyUcétovania dotacii poskytnutych z rozpoctu
obce za rok 2015. Kontrola bola iniciovana starostom obce a to na zaklade zisteni pri audite a pri
rozpornych podkladoch a stanovisk prijimatelov finanénych zdrojov, ktoré evokovali potrebu
kontroly spravnosti a opravnenosti vyuzivania zdrojov obce v sulade s rozpoctovymi pravidlami
obce, zdkonom o Ucétovnictve v samosprave a aj na zaklade Gctovnych a ¢iselnych nedostatkov.
Obecny Urad a starosta obce maju za to, Ze obec ma zo zakona pravo a povinnost kontrolovat
obsah, vysku a Gcel pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov a to na zaklade rozpoctu
v stlade so zabezpecenim riadnej financnej kontroly. Zistené nedostatky potvrdili benevolenciu
najma v minulom volebnom obdobi a sti¢asna kontrola preukazala, Ze dochadzalo k porusovaniu
zakona a predpisov pre vyuZivanie zdrojov obce obcianskymi zdruZeniami Hradecnica a futbalovy
klub TJ Druzstevnik Sklabiria. Obe obcianske zdruZenia akosi automaticky vychadzali z toho, Ze
obec im pravidelne poskytne zdroje a Ze preukazovanie spotreby zdrojov bude aj nadalej iba
formalnou zalezitostou.

Obec v roku 2015 z nedostatku ¢asu, chybajucich VZN a smernic a najma z vypadku Gc¢tovni¢ky na
cca 3 mesiace sa kontrola neuskutocnila a k poskytnutiu dotacii v zdujme podpory kulttry a Sportu
sa pristUpilo zo strany obce automaticky v zmysle rozpoctu obce na rok 2015, ktory bol schvaleny
predchadzajlicim zastupitelstvom 12. 12. 2014.

Obec vsulade sodporacaniami auditora ahlavne vzmysle vysledkov hospodarenia obce
z predchadzajiceho obdobia vratane nedostatkov v Gctovnictve pristupovala velmi opatrne pri
akceptovani Ziadosti o dotacie anéasledne ich poskytla len v silade so schvalenou kapitolou
v rozpocte obce na rok 2015, ktory este schvélilo predchadzajlice zastupitelstvo 12. 12. 2014.
V zmysle sklUsenosti, Ze Uctovnictvo obce nebolo spravne vedené azZe chybali aj validné
arelevantné Gctovné vyhotovenia avyhodnotenia nardbania so zdrojmi obce na strane
Ziadatelov, obec zvolila preventivne Gsporné opatrenia. Predchadzajuci starosta a kontrolor podla
informacii nikdy neprevadzal kontrolu disponovania obecnymi zdrojmi a preto tu neexistoval ani
pravny a ani Uctovny mostik na spatnd kontrolu. Obec vsak pre rozvoj kultiry a Sportu poskytla
predmetné zdroje s tym, Ze v priebehu budiceho roka a najma po prevedeni auditu a schvaleni
rozpoctu a zavere¢ného Uctu bude akceptovat zZiadosti o dotacia v ramci plnenia uz len na bez
vysledkov kontroly, kde ide o to, aby obec mohla a mal pravo kontroly na tu cast zdrojov, ktoru
poskytuje v zmysle platnych zakonov.

Obec nemohla vykonat predbeznu finanéni kontrolu, lebo jej neboli riadne predloZzené Gctovné
podklady za predchadzajice obdobie v rozéleneni dispozicie zdrojov za obec a ostatné pre
prijimatela dotacie. Ide o to, Ze tzv. obcianske zdruZenia maju urcita volnost pri vedeni Gctovnictva
a to aj z pohladu preukaznosti v G¢tovnictve a predlozené podklady neboli diferencované tak, aby
sa dala vykonat predbezna financéna kontrola zo strany obce. Danl UcétovnU nalezZitost pre
poskytovanie dotacii je potrebné osetrit finanénou smernicou pre obec pri poskytovani dotécii,



Navrh spravy o vysledku kontroly ¢. 1/2016

ktoré budu zahrnuté do rozpoctu obce a nasledne poskytnuté prijimatelovi len vtedy, ak
prijimatel dotacie riadne predlozi obci a hlavnej kontrolérke obce k Ziadosti o dotaciu Uctovné
vykaznictvo o ¢erpani zdrojov obce. V pripade, Ze takto Ziadatel o dotaciu z rozpoctu obce neurobi,
obec mu neposkytne zdroje na ¢innost v zmysle rozpoctu, s tym Ze nie je mozné poskytnut dotaciu
vysSiu ako je v predpise rozpoctu. Obcianske zdruZenia ako prijimatelia dotacie z rozpoctu obce
nebudu méct pouzivat obecné zdroje na vydavky v rozpore so zakonom.

Predmetna dotéacia vo vyske 1.500 eur, ktora bola v skutoc¢nosti poskytnuta pre futbal mala svoju
oporu Vv rozpocte na rok 2015 len vo vyske 1.000 eur, ktory bol schvaleny OZ 12. 12. 2014 este
byvalym vedenim obce, ¢o prejudikovalo znizena sumu na ¢innost. Po urcitych formach ,natlaku®,
lobingu a presvedcovania zo strany funkcionarov a poslancov, obec nakoniec poskytla sumu 1.500
eur vo vyske predchadzajuceho roku, aby sa to zo strany nového vedenia obce neposudzovalo ako
likvidaéné pre cinnost futbalového klubu, ¢o bolo schvalené zastupitelstvom a nasledne upravené
rozpoctovym opatrenim, ktoré odobril aj auditor vo svojej sprave.

Obec poskytla zdroje o jeden den skor preto, lebo na ucte futbalového klubu uz neboli Ziadne
prostriedky a ich poukazanie bolo nevyhnutné pre G¢ast a nastUpenie druzstva na zapasy v dobrej
viere, Ze poskytnuté zdroje existencne a moralne stmelia futbalovy klub aZe obec mobze
pokracovat v zdpasoch vo svojej triede.

Predbezna finanéna kontrola nemohla byt zo strany obce realizovand, pretoze vydokladovanie
¢erpania zdrojov pre FK PD Sklabina, ktoré bolo predloZené, nespliialo ustanovenia zakona
o Uctovnictve avydavky neboli diferencované podla skutoénych vydavkov zo zdrojov obce. Zo
strany predsedov obcianskych zdruzeni esSte pretrvava tzv. zvykové pravo a urcitd forma
benevolentnosti voci zUc¢tovaniu zdrojov poskytnutych obcou, ¢o je nevyhnutné uviest na pravu
mieru, pretoZe obec poskytuje verejné zdroje pre dané obcianske zdruZenia a musi riadnym
a preukaznym spésobom evidovat a viest Gctovnictvo.

Danu Gctovnu ndleZitost pre poskytovanie dotéacii je potrebné osetrit finan¢nou smernicou pre
obec pri poskytovani dotécii, ktoré budld zahrnuté do rozpocétu obce a nasledne poskytnuté
prijimatelovi len vtedy, ak prijimatel dotacie riadne predlozi obci a hlavnej kontrolérke obce
k Ziadosti o dotaciu Uc¢tovné vykaznictvo o Cerpani zdrojov obce. V pripade, Ze takto Ziadatel
o dotéaciu zrozpoctu obce neurobi, obec mu neposkytne zdroje na cinnost v zmysle rozpoctu,
stym Ze nie je mozZné poskytnut dotaciu vyssiu ako je v predpise rozpoctu. Obcianske zdruZenia
ako prijimatelia dotacie zrozpoctu obce nebudi moéct pouzivat obecné zdroje na vydavky
v rozpore so zakonom.

Vzhladom k danym skutoénostiam samotny obecny urad a starosta obce pre dodrzZiavanie zakona
a smernic navrhuje nasledovné odporucania:

v

1. DobslednejSie dodrziavat jednotlivé ustanovenia platného zakona ¢. 357/2015 Z. z. o
financnej kontrole a audite (uvedeny zakon nahradil s Gc¢innostou od 01.01.2016 pévodny
zakon €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite v zneni neskorsich
predpisov).

2. Déslednejsie kontrolovat lehoty nadobudnutia G¢innosti zmlav po ich zverejneni.

3. Doslednejsie sledovat vysku poskytnutych dotécii so schvalenym rozpoctom pre dany rok
a zabezpeéit riadne dodrZanie terminov, rozpoc¢tu a platnosti a Uc¢innosti zmlav na
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poskytovanie dotacii.

4. V zmluvach o poskytnuti dotacie konkrétnejsie uvadzat tcel pouzitia dotacie, pri vyactovani
dotacie pozadovat aj zhodnotenie ¢&innosti a aktivit financovanych z dotacie. Ziadat
o konkrétne vymenovanie apopis pouzitia dotacnych zdrojov, bez ktorych nebudu
akceptované Ziadosti o dotacie, resp. sa bude vytvarat tlak na zniZzenie navrhu dotéacie na
nadchadzajuci rok v navrhu rozpoctu obce.

5. Déslednejsie kontrolovat pouzitie dotacie zo strany prijimatela v stlade so schvalenym
Ucelom pouzitia dotacie.

6. Aktualizovat, resp. prepracovat VZN o poskytovani dotacii z rozpoctu obce v oblasti
zUCtovania dotacii - vypracovat vzor vyulctovania, Specifikovat doklady predlozené k
vyuctovaniu.

7. Bez riadne prevedenej kontroly na strane prijimatela zo strany hlavnej kontrolorky obce
k tej Casti v Uctovnictve, ktord sa vztahuje poskytnutou sumou dotacie na cinnost a bez
riadnych zaverov, ktoré buda deklarovat Gctovnu, obsahova a Ucelovl spravnost poufzitia
a vyUctovania poskytnutych dotacénych zdrojov nebude mozné schvalit v rozpocte zdroje,
uzavriet zmluvu na poskytnutie dotacie a vobec poskytnit dotaciu, kym nebudd splnené
predmetné zdkonné normy na strane Ziadatela o dotaciu.

Vysledky kontroly anajmad navrhnuté opatrenia a odporicania maji jasne a konstruktivne
zabezpecit podiel obce na financovani kultarnych a Sportovych aktivit obcianskych zdruZeni
posobiacich v obci v stlade s prislusnymi zakonmi a smernicami a majli zamedzit nehospodarnemu
vyuzivaniu verejnych zdrojov, pripadne porusovaniu zdkonov Uctovnictve, daniach a podobne.
Podstatou danej kontroly a nasledného stanoviska starostu obce je prehladne zabezpecit
financovanie, vedenie Uctovnictva, efektivne a ekonomicky vyuZivanie verejnych zdrojov, zabranit
manipulacii s t¢tovnymi podkladmi, tvorbe ciernych fondov a zabezpecovat poskytovanie zdrojov
len v stlade s navrhovanymi opatreniami.

V Sklabini, 17. maja 2016
Stanovisko spracoval: JO, starosta obce



