Sprava o vysledku naslednej finanénej kontroly ¢. 12015

SPRAVA
o vysledku naslednej finan¢nej kontroly
¢. 1/2015

(podla § 16, ods. 1 z&kona ¢. 502/2001 Zb. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni)

vykonanej v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontrol6ra obce Sklabirna na obdobie .
polroka 2015, ktory bol schvaleny uznesenim Obecného zastupitelstva v Sklabini ¢. 10/1709/2015
dna 23.9.2015.

Kontrolovany subjekt: Obecny Urad Sklabina
Kontrolu vykonal: Ing. Monika Har8anyiova
Datum kontroly: 21.8.2015 -28.12.2015

Predmet kontroly: Kontrola existencie a platnosti VZN a internych predpisov so zameranim na
dodrZiavania postupov v sulade s 8 6 zakona ¢. 368/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov, sulad platnych VZN a internych noriem s legislativou, spristupriovanie VZN

Kontrolované obdobie: 2003-2015

Kontrola bola zamerana na vSetky platné VZN, obecné dokumenty a interné dokumenty obce,
konkrétne na ich existenciu, platnost a aktualnost a ich zverejriovanie a spristupnovanie.

Ku kontrole boli zo strany obecného Uradu v priebehu kontroly predloZzenych celkom 31
dokumentov, z toho 17 VZN, 6 obecnych dokumentov a 8 internych predpisov.

Kontrolou bolo zistené:

VSetky schvélené VZN, obecné dokumenty a interné predpisy obce su obéanom pristupné v

tlacenej forme na obecnom Urade v Sklabini. Na webovych strankach obce (www.obecsklabina.sk)
su spristupnené len VZN a niektoré obecné dokumenty, ktoré boli schvalené v roku 2015.

Velkd cast VZN, obecnych dokumentov a internych predpisov obce je neaktualna - tieto
dokumenty nie su aktualizované so zmenou legislativy a mozno konstatovat, Ze cast z nich je uz
Uplne neplatna.

Cast dokumentov obsahuje mnozstvo forméalnych nedostatkov (napr. nie s ¢&islované a spravne
oznacované a tym su pri ich poufiti taZzko identifikovatelné), nie su uvadzané datumy ich
schvalenia, G¢innosti a zverejnenia a pod.
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Konkrétne zistenia:

VSeobecne zavazné nariadenia obce

1. VZN o trhovom poriadku
e schvalené 10.1.2003, platné od 1.2.2003
e vypracované podla zakona ¢. 178/1998 Z.z. o podmienkach predaja vyrobkov a o posktovani
sluZieb na trhovych miestach — zakon bol od 10.1.2003 novelizovany 11 krat (povinnost
preukazat opravnenie na cinnost, povinnost pouZivat registracnu pokladnicu, samostatne
hospodariaci rolnici, predaj z dvora...)
e VZN je potrebné aktualizovat

2. VZN o umiestiiovani a vylepovani plagatov a inych nosi¢ov informécii na izemi obce Sklabina
e schvalené 19.5.2004, ucinnost 19.5.2004
e vypracované podla zakona ¢. 80/1990 Zb. § 23 ods. 4, zakona ¢. 331/2003 Z.z. § 19 ods. 7 a
zakona ¢. 5152003 Z.z.; zékon ¢. 80/1990 zb. bol zruSeny v roku 2004 predpisom ¢. 3332004
Z.z., novy zakon stanovuje pre obec lehoty na poskytnutie plochy na vylepovanie plagatov
a lehoty na umiestriovanie plagatov

3.VZN o Skolskom obvode v obci Sklabina
e schvalené 19.5.2004, vyvesené 20.5.2004, ucinnost od 3.6.2004
e vypracované podla zakona ¢. 4162001 Z.z., 84 ods. 11-13 ¢l. Xll a z&kona ¢. 5962003 Z.z. §
8ods. 1

4. VZN €. /2007 o poskytovani dotécii z rozpo€tu obce
e schvalené 12.12.2007, vyveseneé 26.11.2007, uc¢innost 27.12.2007
e vypracované podla zakona ¢. 5832004 Z.z. § 7 ods. 2 a 4; k z&sadnym znenam v zékone
tykajucich sa dotécii nedoslo, je potrebné upresnit podmienky poskytovania dotécii vratane
ich vyuctovania, vzhladom k tomu, Ze VZN ¢. 22012 a VZN ¢. 12007 rieSia totoZnu
problematiku, bolo by vhodné ich zIucit do jedného VZN

5. VZN ¢&. 2/2008 o vySke prispevku na ¢iastoént Uhradu nékladov 3kél a Skolskych zariadeni
vratane Dodatku €. 1 zo dha 9.12.2009, Dodatku €. 2 zo dna 6.4.2011, Dodatku €. 3 zo dna
12.8.2011, Dodatku €. 4 zo diia 13.8.2013 a Dodatku €. 5 zo dia 16.1.2015, ktoré sa tykaja sum za
Uhradu vydavkov na matersku Skolu, Skolsky klub deti a stravného v Skolskej jedalni
e schvalené 13.8.2008, u¢innost 1.9.2008, vyvesené 18.8.2008
e vypracované podla zékona ¢. 2452008 Z.z. § 28 ods. 5, § 114 ods. 6, § 140 ods. 9 a 10;
zakon bol od roku 2008 18 krat novelizovany
e s (cinnostou od 1.10.2015 sa menili poplatky v Skolskom zariadeni, ktoré nie st vo VZN
rieSené formou dodatku, potrebné vypracovat Dodatok k VZN

6. VZN 32008 zasady hospodérenia a nakladania s majetkom obce
e VZN nie je platné, nakolko bolo NAHRADENE Z&sadami o hospodareni a nakladani s
majetkom obce zo dra 11.6.2015

7. VZN o nidzovom zasobovani s pitnou vodou v obdbobi krizovej situacie
e schvalené OZ dna 25.2.2009, G¢innost od 10.3.2009
e neaktualne Udaje o zodpovednych zastupcoch obce potrebnad aktualizovat zodpovednych
z&stupcov obce
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8. VZN o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi vratane Dodatku &.
1z0dna 23.9.20015
e schvalené 26.1.2011, uc¢innost 27.1.2011
e vypracované na zéklade zakona ¢. 2232001 Z.z. § 6 ods. 1 a § 39 ods. 4
e VZN bolo v roku 2015 novelizované z dévodu potreby doplnenia nakladania s biologicky
rozlozitelnym odpadom
e s (c¢innostou od 1.1.2016 pdévodny z&kon ¢. 2232001 Z.z. nahradeny novym zékonom ¢.
79/20015 Z.z., potrebné pripravit nové VZN

9. VZN é&. 1/2012 o uréeni podmienok a postupu pri poskytovani socialnych sluzieb
e schvalené 10.10.2012, vyvesené 11.10.2012
e vypracované na zaklade zdkona ¢&. 4482008 Z.z., od schvalenia VZN novelizovany 5 krat,
potrebné preskimat novely a VZN prehodnotit

10. VZN 2/2012 o poskytnuti dotéacie pravnickym a fyzickycm osobam poskytujicim volnoéasové
aktivity pre deti a mladez

e schvalené 12.12.2012, vyvesené 13.12.2012

e vypracované na zaklade z&kona ¢. 5832004 Z.z. § 7, ods. 4,

e potrebné prehodnotit

11. VZN o uréeni vy3ky ceny ndjmu bytu vo vlastnictve obce Sklabina
e schvalené 23.10.2013 G¢innost 7.11.2013
e vypracované na zaklade opatrenia MF SR ¢. 0/R/2011

12. VZN 1/2014 o chove, vedeni a drZani psov
e schvalené 10.4.2014, vyveseneé 27.3.2014 ucinnost 10.4.2014
e vypracované na zéklade zakona ¢. 582/2002 Z.z § 4 ods. 5, 85 ods. 1a,b 8 6 ods. 3 a zakona
¢. 1022010 Z.z.

13. VZN 22014 o uréeni pravidiel éasu predaja v obchode a €asu prevadzky sluZieb
e schvalené 10.4.2014, vyvesené 27.3.2014, G¢innost 10.4.2014
e potrebné prehodnotit

14. VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady

e schvalené 16.12.2015, ucinnost 1.1.2016

e vypracované na zaklade zakona ¢. 5822004 Z.z.

e zverejnené na webovej stranke obce

15. VZN €. 12015 k zabezpeéovaniu zimnej tdrzby komunikacii a priestranstiev v obci
e datované 16.1.2015
e nema charakter vSeobecne zavazného nariadenia, nebolo schalované OZ, ide skor o
rieSenie zmluvného vztahu

16. VZN €. 2/2015 o z&kaze prevadzkovania niektorych hier na tzemi obce Sklabina
e schvalené dna 19.8.2015
e vypracované na zaklade zakona ¢. 171/2005 Z.z. o hazardnych hrach
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e zverejnené na webovej stranke obce dna 13.11.2015

17. VZN €. 32015 o prevadzkovani pohrebiska a Domu smutku
e schvalené dna 11.11.2015
e zverejnené na webovej stranke obce dna 13.11.2015

Obecné dokumenty:

1. Stat(t obce
e schvaleny OZ dna 28.5.2015, G¢inny od 28.5.2015
e zverejneny na internetovej stranke obce dna 5.6.2015
e vypracovany v sulade so zakonom ¢. 369/1990 zb. v platnom zneni

2. Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce
e schvalené dna 25.6.2015, (¢inné dna 9.7.2015
e vypracované v sulade so zdkonom ¢&. 5232004 Z.z. a zakonom ¢. 5832004 Z.z. v platnom
zneni
e nawebovej stranke zverejnené len vo forme navrhu bez uvedenia datumov, nie ako
schvaleny dokument

3. Zasady hospodérenia a nakladania s majetkom obce

e schvalené 11.6.2015, uc¢innost nadobudli dria 25.6.2015

e vypracované v sulade so zdkonom ¢. 138/1991 Zb. o majektu obci (posledna novela v roku
2011)

e nawebovej stranke obce zverejnené 11.6.2015

e priloha ¢. 1 — sadzobnik ndjomného za prenajom nebytovych priestorov a pozemkov nie je
Specifikovana, je potrebné stanovit, ktoré priestory obec méze prenajimat a urcit cenu za
prenajom (vykonat prieskum trhu, za aké ceny sa prenajimaju obdobné nehnutelnosti v
okolitych obciach a na z&klade toho stanovit cenu v obci Sklabina), tento cennik
kazdoroc¢ne aktualizovat podla § 15 Zasad

4. Program hospodarskeho a socialneho rozvoja na roky 2011-2014
e potrebné aktualizovat

5. Rokovaci poriadok Obecného zastupitelstva v Sklabini
e schvalené 16.12.2014
e nawebovej stranke obce nezverejnené

6. Zasady odmenovania poslancov v obci Sklabina
e schvalené 16.12.2014, dodatok ¢. 1 schvaleny 28.5.2015
e nawebovej stranke obce nezverejnené

interné predpisy obce

1. Vnatorny predpis pre vedenie U¢tovnictva €. 32008
e platny od 1.1.2008
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e 0d roku 2008 zakon o Uc¢tovnictve 14 krat aktualizovany
e potrebné aktualizovat

2. Vnutorny predpis pre vykonanie inventarizécie, €. 1/2009

@ (c¢inny od 1.1.2009, k nemu dodatok ¢. 1 z 3.12.2009, dodatok ¢. 2z 3.12.2010, dodatok ¢. 3
25.12.2011, dodatok ¢. 4z 3.12.2012 a dodatok ¢. 5z 12.12.2013

® v ¢l. 9 predpisu su stanoveni ¢lenovia vyradovacej a likvidacnej komisie — neaktualne tdaje

® v dodatku ¢. 3z5.12.2011 je zmena ¢l. 9 — zmena ¢lena inventarizacnej komisie, v ¢l. 9
tohto predpisu sa nerieSi menovanie ¢lenov inventarizacnej komisie

® celkovo je tento predpis v sulade so zakonom, je potrebné upravit predpis v ¢l. 9 s tym, Ze
komisie budi menované samostatne, nie dodatkom k predpisu

3. Interné smernica €. 1/2013- sp6sob vykonévania predbeznej finanénej kontroly

e ucinnost od 1.1.2013,

e vypracovana na zéklade zékona ¢ 502/2001 Z.z. , v roku 2014 bol zakon 502/2001 Z.z.
novelizovany dva krét, jednalo sa o dost podstatné zmeny, ktoré neboli zapracované do
uvedenej smernice

e vzhladom k tomu, Ze s G¢innostou od 1.1.2016 je platny novy zakon ¢. 3572015 Z.z. 0
finan¢nej kontrole, je potrebné pripravit novu smernicu o vykonavani finanénej kontroly

4. Metodicky pokyn k odpisovaniu dlhodobého majetku €. 222008
e Uc¢innd od 1.1.2008, odvolava sa na zakon o U¢tovnictve a opatrenie MF SR
e bolo by vhodné aktualizovat — uvedeny predpis zapracovat no novej smernice o vedeni
uctovnictva

5. internd smernica €. 01/2014 o stravovani zamestnancov + dodatok
e vydana s uc¢innostou od 1.1.2014, dodatok ¢. 1 od 1.11.2014
e smernica je v stlade so zakonom

6. vnutorny predpis pre vedenie pokladnice €. /2007 vratane Dodatku ¢. 1 platného od 1.1.2009
e predpis v sulade so zdkonom

7. vnutorny predpis o cestovnych ndhradéch €. 222009 zo dia 1.1.2009

e potreba aktualizovat z dévodu nesuladu so zakonom ¢. 2832002 Z.z. o cestovnych
nahradéch v plathom zneni

8. Pracovny poriadok pracovnikov obce Sklabina
e schvaleny 24.3.2003, ucinnost od 1.4.2003
e tyka sa najma zamestnancov MS aZS
e potreba aktualizovat z dévodu nesuladu so zdkonom ¢&. 3112001 Z.z. - od roku 2003 tento
z&kon aktualizovany 37 kréat

Zaver
Na zaklade kontroly a posudenia jednotlivych dokumentov navrhujem:

- aktualizovat formou dodatku nasledovné dokumenty:
VZN o trhovom poriadku
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VZN o umiestriovani a vylepovani plagatov a inych nosi¢ov informécii na izemi obce Sklabina .
VZN ¢. 1/2007 o poskytovani dotéacii z rozpoctu obce

VZN o nudzovom zasobovani s pitnou vodou v obdbobi krizovej situacie

VZN ¢. 1/2012 o uréeni podmienok a postupu pri poskytovani socialnych sluzieb

VZN 2/2012 o poskytnuti dotacie pravnickym a fyzickycm osobam poskytujicim volnoéasové
aktivity pre deti a mladez

VZN 2/2014 o uréeni pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb

VZN ¢. 22008 o vyske prispevku na ciasto¢nu uhradu nakladov $kol a Skolskych zariadeni

- Zrusit:
VZN ¢. 1/2015 k zabezpecovaniu zimnej adrzby komunikacii a priestranstiev v obci

- vypracovat ako ndhradu za neakutalne dokumenty nové dokumenty:
VZN o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi
Smernica na vykon finanénej kontroly v podmienkacho obce Sklabina
Smernica o vedeni Uc¢tovnictva a obehu Gétovnych dokladov — navrhujem zahrnat do tejto
smernice podmienky vedenia pokladnice, vykonavanie inventarizacie, odpisovanie majetku
Smernica o cestovnych nahradach
Pracovny poriadok obecného Uradu
Pracovny poriadok ZS a MS

- vypracovat nové dokumenty:
VZN o verejnom poriadku v obci Sklabina
Organiza¢ny poriadok obecného Uradu
Poziarny poriadok obce
Smernica pre vykonavanie verejného obstaravania v podmienkach obce
Zasady pre tvorbu a pouzivanie socialneho fondu

Okrem aktualizicie a spracovania novych VZN a obecnych dokumentov navrhujem zverejnit vietky
aktualne a platné VZN a dokumenty na webovych strankach obce v PDF formate s uvedenim
datumov ich schvélenia, G¢innosti a zverejnenia.

Z dévodu lepSej prehladnosti navrhujem doslednejSie vedenie registratlry a evidencie platnych
VZN, obecnych dokumentov a internych predpisov — najma v oblasti oznacovania a cislovania
dokumentov.

Sprava z kontroly bola vypracovana dna: 29.12.2015

Spravu vypracoval: Ing. Monika Har§anyiova

Kontrolovany subjekt bol so spravou oboznameny dna: 30.12.2015

Spravu o vysledku kontroly prevzal za kontrolovany subjekt:

Jalius Ondrej, starosta obce SKlabina ...........ccccccceveiviiieiiciie,

Kontrolovany subjekt zaroven potvrdzuje vratenie dokladov predloZenych ku kontrole.



