STANOVISKO
hlavnej kontrolérky obce Sklabina k navrhu rozpoctu obce na rok 2016

V zmysle § 18 f ods. 1. pism. c) zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce na rok 2016.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Odborné stanovisko bolo spracované na zaklade predloZzeného navrhu viacro¢ného rozpoctu obce
Sklabina na roky 2016 - 2018, ktory bol vyveseny na Uradnej tabuli a zverejneny zakonnym
spésobom. Navrh rozpoctu som posudzovala z hladiska zakonnosti, metodickej spravnosti a
odbornosti jeho zostavenia a predlozenia na schvalenie obecnému zastupitelstvu (dalej len ,0Z%).

Sulad so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu je spracovany v stlade so vSeobecne zavaznymi predpismi:
- zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Navrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia zakonov:

- zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, na zaklade ktorého obec vydala
véeobecne zavazné nariadenie k jednotlivym miestnym daniam;

- zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov;

- zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov zemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych skél, strednych skél a Skolskych zariadeni v
zneni neskorsich predpisov

- ostatnych slvisiacich vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce

Navrh rozpoctu bol zverejneny na Udradnej tabuli obce Sklabifia a na webovom sidle obce
(www.obecsklabina.sk) diia 30.11.2015, t.j. v zdkonom stanovenej lehote (najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim OZ) v stlade s § 9 ods.2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov.

Metodicka spravnost predloZzeného navrhu rozpoctu obce

Navrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova,
organizacnd a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktord je zavazna pri zostavovani
rozpoctov Uzemnej samospravy.

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2016 - 2018 ¢. MF/008154/2015-411. Priru¢ka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej
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spravy na roky 2016 - 2018 je vydana v silade s § 14 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrh rozpoctu obce na rok 2016 je v stlade s & 10 ods. 3. zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy, ktory ustanovuje, zZe rozpocet obce sa vnitorne ¢leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (bezny rozpocet)

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet)

¢) finan¢né operacie

Obec v roku 2016 podla uznesenia OZ ¢. 19/20/11/2015, v stlade s § 4 zadkona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, neuplatiuje programovy rozpocet.

V zmysle Cl. 9 Gstavného zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti st subjekty verejnej
spravy povinné zostavovat svoj rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, pricom stcastou navrhu
rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, idaje o oc¢akavanej skutocnosti bezného
rozpoctového roka a Gdaje o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajlice dva rozpocétové roky.

PredloZeny navrh rozpoctu obce Sklabina je spracovany v stlade s vyssie uvedenym ¢lenenim.

B. TVORBA A ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu obce vychadza z doporucenych vychodisk rozpoctu verejnej spravy, z vyvoja
hospodarenia obce v roku 2015, zo skutoc¢nosti v predchadzajucich sledovanych rokoch a z potrieb
organizacie.

Rozpocet obce sa v zmysle § 10 ods. 7. zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Gzemne;j
samospravy zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy.

Rozpocet obce Sklabina na rok 2016 je po jeho schvaleni OZ zavazny, rozpocty obce Sklabina na
nasledujlice dva rozpoctové roky su orientacné.

V navrhu rozpoétu sa uvazuje s vyrovnanou, mierne prebytkovou (215 €) bilanciou prijmov a
vydavkov vratane finan¢nych operacii.

Na schvalenie bol predloZeny navrh rozpoctu obce Sklabina na rok 2016 v hlavnych poloZzkach
funkénej klasifikacie a v jednotlivych polozkach ekonomickej klasifikacie. Po rekapitulacii jednotlivych
polozZiek je ndvrh rozpoctu obce na rok 2016 nasledovny:

BeZny rozpocet Navrh rozpoctu obce na rok 2016
Bezné prijmy celkom 263.047
Bezné vydavky celkom 261.966
+ prebytok, - schodok beZzného rozpoctu +1.081
Kapitalovy rozpocet Navrh rozpoctu obce na rok 2016
Kapitalové prijmy celkom 15 000
Kapitalové vydavky celkom 14.181
+ prebytok, - schodok bezného rozpoctu +819




Celkovy rozpocet Navrh rozpoctu obce na rok 2016
Prijmy celkom 278.047
Vydavky celkom 276.148
+ prebytok, - schodok bezného rozpoctu +1.900

V navrhu rozpoc¢tu na rok 2016 sa uvazuje s prebytkom bezného rozpoctu vo vyske 1.081 € a s
prebytkom kapitadlového rozpoctu vo vyske 819 €. Celkovy prebytok rozpoctu vo vyske 1.900 € sa
planuje pouZzit na krytie schodku finan¢nych operacii (konkrétne vydavkovych finan¢nych operacii, t.j.
splacanie Gverov).

Navrh rozpoctu je spracovany racionalne na zaklade skuto¢nych potrieb obce so zohladnenim
moznych prijmov. Z pohladu rozvoja obce navrh rozpoctu kapitalovych vydavkov predpoklada len
pouzitie vo vyske Urovne kapitalovych prijmov z predaja majetku .

ROZPOCET BEZNYCH PRiIJMOV

Navrh rozpoctu prijmov pre rok 2016 predpoklada ich naplnenie na GUroven 263.047 €. Rozpocet
prijmov predpoklada ich narast oproti schvalenym rozpo¢tom minulych rokov.

Vyvoj prijmovej ¢asti rozpoctu:

Rok Schvaleny rozpocet Skutoéné plnenie prijmov Percentualna zmena
prijmov celkom celkom skuto¢ného plrlenla oproti
rozpoctu
2011 207 949 312793 +50%
2012 191 540 240 224 +25%
2013 200 612 225 625 +12%
2014 206 013 242 967 +17%
2015 228 629 265 094" +16%
Navrh 263 047
2016

‘odhad o¢akavanej skuto€nosti 2015

Na zaklade vyssie uvedeného prehladu z minulych rokov mozno konstatovat, Ze vyska navrhovaného
rozpoctu prijmov je vzdy nizSia ako skutocnost dosiahnuta na konci roku.

V navrhu rozpoctu sa uvazuje s poklesom beznych prijmov oproti o¢akavanej skutocnosti roku 2015 a
to aj napriek skutocnosti, Zze danové prijmy tvorené vynosom dane z prijmov fyzickych oséb
(podielovej dane zo Statneho rozpoctu) aj dane z majetku a dane za komunalne odpady sa oproti
skuto¢nosti roku 2015 mierne zvysia.

Danové prijmy

Daniové prijmy su tvorené vynosom dane z prijmov fyzickych oséb - podielovej dane zo statneho
rozpoctu, majetkovymi dafnami a dafnami za tovary a sluzby, t.j. dafnami ktoré obec vyberie od svojich
obcanov a to najma dan z nehnutelnosti a poplatok za komunalny a drobny stavebny odpad.



V roku 2016 obec uvaZzuje s rastom danovych prijmov. Narast sa o¢akdva najma z vynosu dane z
prijmov fyzickych oséb - navrh rozpoctu vychadza zo zvysenia vynosu dane z prijmov fyzickych oséb v
stulade s progn6zou Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Priimy z dane z nehnutelnosti na rok 2016 vychadzaja z navrhu VZN o miestnych daniach, kde sa
predpoklada narast dane z nehnutelnosti. V porovnani s rozpo¢tom a o¢akavanou skutoénostou roku
2015 je narast dane z nehnutelnosti dost vyrazny, treba si vSak uvedomit, Ze vacsiu cast tychto
zvysenych prijmov tvoria prijmy z dane z nehnutelnosti od pravnickych oséb (nehnutelnosti byvalého
Skanvoru ¢i nehnutelnosti byvalej skolky), ktoré v prijmoch roku 2015 neboli zahrnuté.

Navrhovany rozpocet prijmov z ostatnych miestnych dani (daf za psa, za nevyherné hracie automaty,
za predajné automaty, dan za uZivanie verejného priestranstva) zostava takmer na Grovni rozpoctu a
ocakavanej skutoc¢nosti roku 2015, uvaZuje sa len s miernym zniZzenim prijmu dane za psa a s nulovym
vyberom dane z vyhernych automatov.

Sadzba poplatku za komunalny a drobny stavebny odpad sa v ndvrhu VZN na rok 2016 zvysuje a tak
sa aj v rozpocte prijmov na rok 2016 uvaZuje so zvySenim vynosu z tohto poplatku. Navrhované
zvysenie poplatkov za komunalne a drobné stavebné odpady sa snazi vykryt dlhodobo negativny
trend, kedy obec vykryvala vyznamni cast nakladov na likvidaciu komunalneho a drobného
stavebného odpadu z inych prijmov ako z prijmu z dane za komunalny a drobny stavebny odpad. Za
poslednych pat rokov prijmy z dane za komunalny a drobny stavebny odpad priemerne vykryli nieco
cez 88% nakladov na likvidaciu odpadu, ostatnych takmer 12 % nakladov na odpad obec uhradzala z
inych vynosov. Vzhladom k vyraznej zmene poplatku za komunalny a drobny stavebny odpad
navrhujem prehodnotit vysku celkovych prijmov z poplatku za komunalny a drobny stavebny
odpad na zaklade realnych prepoctov podla skuto¢nosti roku 2015.

Nedanové prijmy

U nedanovych prijmov sa v navrhu rozpoctu na rok 2016 predpokladd s miernym poklesom o
priblizne 3%. Nedanové prijmy zahfiaji prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku, prijmov z
administrativnych a inych poplatkov. V roku 2016 sa o¢akava takmer 30% pokles prijmov z vlastnictva
majetku, a to z dévodu, Ze sa neuvazuje o prijmoch z dividend. V ramci prijmov z administrativnych
poplatkov sa predpoklada s narastom o priblizne 16% - v uvedenych prijmoch sa vsak nepocita s
prijmami z vyberu cintorinskych poplatkov. Vzhladom ku skutocnosti, Ze VZN o prevadzkovani
pohrebiska schvalené v roku 2015 zavadza pravideln( lehotu platenia poplatku za hrobové miesto
kazdych 10 rokov a v roku 2016 sa predpokladd, Ze dojde k podpisu ndjomnych zmliv na hrobové
miesta spolu s vyberom poplatkov od uzZivatelov, ktory poplatok zaplatili pred viac ako 10 rokmi,
navrhujem do rozpoctu nedarnovych prijmov zahrnut aj prijmy z cintorinskych poplatkov.

V rédmci rozpoctu beznych prijmov tvoria vyznamn( polozku (takmer 20%) dotacie - prijmy zo
statneho rozpoctu na financovanie prenesenych kompetencii - najma dotacie na zakladna skolu a
matriku.

ROZPOCET KAPITALOVYCH PRiJIMOV

Obec v navrhu rozpoctu kapitalovych prijmov predpoklada ich plnenie vo vyske 15 000 €. Sa to prijmy
z predaja majetku pozemkov a objektu budovy byvalej skélky za Gcelom vystavby najomnych bytov.

ROZPOCET BEZNYCH VYDAVKOV

V roku 2016 sa uvazuje so zvySenim rozpoctu beznych vydavkov oproti skutocnosti k 31.12.2015 a to
o necelé 3%. Vseobecne na zaklade skutocnosti poslednych rokov moZno konstatovat, Ze vyska
navrhovaného rozpoctu vydavkov je vidy vyssia ako je dosiahnuta skutoc¢nost na konci sledovaného
obdobia.



Vyvoj vydavkovej €asti rozpoctu:

Rok Schvéleny rozpocet Skutoéné plnenie Percentualna zmena
vydavkov celkom vydavkov celkom skutocného pinenia oprof
rozpoctu
2011 206 785 297 585 +44%
2012 190 376 208 368 +9%
2013 197 708 213 898 +8%
2014 201 109 235 164 +17%
2015 218 768 254 492" +16%
Navrh 261 966
2016

‘odhad o¢akavanej skuto¢nosti 2015

Z navrhu rozpoctu beznych vydavkov je zrejmé, Ze najvacsiu cast vydavkov tvoria vydavky na
zabezpecenie zadkladnej prevadzkovej cinnosti obce pozostavajice z vydavkov na prevadzku
objektov, mzdovych vydavkov zastupitelov a pracovnikov obce a zakladnych prevadzkovych vydavkov
suvisiacich so zabezpecovanim zakladnych ¢innosti obecného Gradu. V porovnani s predchadzajicim
rokom sa u tychto vydavkov predpoklada celkovy narast o priblizne 1,6 %, hlavhe u mzdovych
vydavkov (valorizacia miezd od 1.1.2016 o 4%, vykrytie mzdovych vydavkov na Gdrzbarov, jubilejné
odmeny v zmysle zakona o odmernovani zamestnancov pri vykone prac vo verejnom zaujme),
vydavkov na ¢innost a idrzbu majetku obce a podobne.

Dalsiu vyznamnu ¢ast vydavkov tvoria vydavky na vzdelavanie, t.j. ¢innost materskej $koly a 3kélky, a
to viac ako 44% z celkového rozpoctu (116.034 €). Cast tychto vydavkov je financovana z dotacie
poskytnutej obci v suvislosti s prenesenym vykonom Statnej spravy a prispevku susednych obci
(49.271 €), ostatné vydavky na prevadzku skolskych zariadeni musi obec uhradzat z vlastnych
vynosov (66.763 €).

Ostatné vydavky vo vyske 22.932 € (takmer 9% z celkového rozpoctu obce) slivisia so zabezpeéenim:
- spravy a udrzby ciest
- ¢innosti DHZ
- nakladania s odpadmi
- zabezpecenie osvetlenia
- dotacie na ¢innost TJ
- zabezpecenie kulttirnych a inych spolo¢enskych podujati.

Navrh rozpoctu obce na rok 2016 predpoklada nizsie vydavky stvisiace s nakladanim s odpadmi ako
sU rozpoctované prijmy z vyberu poplatkov za komunalny a drobny stavebny odpad. Vzhladom k
tomu, Ze vybrané poplatky za komunalny a drobny stavebny odpad st v navrhu rozpoctu vyssie ako s
tym slvisiace vydavky a vzhladom na skutocnost, Ze prijmy z poplatku za komunalny a drobny
stavebny odpad mozZno pouzit len na likvidaciu tohto odpadu, navrhujem navrhujem prehodnotit
vysSku celkovych vydavkov na likvidaciu odpadu na zaklade redlnych prepoctov podla skutocnosti
roku 2015.

ROZPOCET KAPITALOVYCH VYDAVKOV

V kapitadlovom rozpocte sa v roku 2016 uvazuje s vydavkami vo vyske 14.181 €, ktoré zahfnaju
dokonéenie Uzemného planu, spolufinacovanie projektov zateplenia budovy ZS a rekonstrukcie
cintorina a realizaciu ozvucenia cintorina a Domu smutku.



Obec pocita s krytim kapitalovych vydavkov z prijmov z predaja majetku. V pripade vysSieho plnenia
kapitalovych prijmov v roku 2016 (napr. z predaja pozemkov) ma obec v ramci kapitalovych vydavkov
pripravené navrhy na dalsie projekty na zabezpecenie rozvoja obce.

FINANCNE OPERACIE

V navrhu rozpoctu sa nepocita s prijmovymi finanénymi operaciami.
V navrhu rozpoctu vydavkovych finanénych operacii st uvedené splatky tverov z minulych rokov vo
vyske 1.685 €.

VYSLEDOK HOSPODARENIA

Navrhovany rozpocet obce na rok 2016 je zostaveny ako prebytkovy, ¢im je splnend jedna zo
zakonnych podmienok vyplyvajica z § 10 ods. 7 zakona €. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach
GUzemnej samospravy. Planovany prebytok je vo vyske 1.900 € - ide o rozdiel medzi planovanymi
prijmami a vydavkami rozpoctu bez finanénych operacii.

C.ZHODNOTENIE NAVRHU HOSPODARENIA OBCE NA ZAKLADE VIACROCNEHO ROZPOCTU

Viacroény rozpocet obce je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z.u. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy v ¢leneni podla § 9 uvedeného zadkona na:
- rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok (navrh rozpoctu obce na rok 2016)
- rozpocCet obce na dva roky nasledujice po prislushom rozpo¢tovom roku (navrh
rozpoc¢tu obce na roky 2017 a 2018)

Prijmy zahrnuté do navrhu rozpoctov na roky 2017-2018 predpokladaji mierny narast prijmu z dane
fyzickych osob (podielové dane) na zaklade vyvoja tychto prijmov za posledné obdobie, vyrazny
narast prijmov sa predpoklada u prijmoch z vlastnictva majetku z dévodu predpokladanych prijmov z
najomného za byty v novovybudovanom bytovom dome.

Vydavky zahrnuté do navrhu rozpoctov na roky 2017-2018 pocitaja s vydavkami savisiacimi so
splacanim uveru poskytnutého obci na kiipu novovybudovaného bytového domu (Groky z Gveru). Vo
viacronom navrhu rozpoctu su vydavkové financné operacie vyrazne vyssie ako v rozpocte na rok
2016, co suvisi so splacanim vyssie uvedeného Gveru. Obec aj v roku 2017-2018 pocita s krytim
vydavkovych finanénych operacii, t.j. splatok Gverov, z prebytku bezného rozpoctu.

D. ZHRNUTIE

Navrh rozpoctu obce Sklabina na rok 2016 a viacrocného rozpoctu obce Sklabina je spracovany v
sulade so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi - zakonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov a zdkonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov.

Navrh rozpoctu obce zohladnuje aj ustanovenia zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach
amiestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,
bol spracovany v sulade so vseobecne zavaznymi nariadeniami a internymi predpismi obce.



Navrh rozpoctu obce v pripade jeho dodrzania zabezpecuje financ¢nu stabilitu obce - bezné vydavky
obce su kryté beznymi prijmami obce.

V navrhu rozpoctu obce navrhujem prehodnotit a zosuladit prijmy z poplatku za komunalny a
drobny stavebny odpad a vydavky slvisiace s likvidaciou tohto odpadu a prehodnotit a doplnit prijmy
z cintorinskych poplatkov.

Predlozeny navrh rozpocétu obce Sklabina podla méjho nazoru zohladnuje financovanie plnenia
zakladnych uloh a ¢innosti obce (v zavislosti od jej finanénych mozZnosti) a v Casti kapitalovych
vydavkov predpoklada aj rozvoj obce a zhodnocovanie majetku obce.

E. ZAVER

Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti odporicam Obecnému zastupitelstvu obce Sklabina predlozeny
navrh rozpoctu obce na rok 2016 so zapracovanymi Upravami schvalit a viacrocny rozpocet obce na
roky 2017-2018 zobrat na vedomie.

14.12.2015

Ing. Monika Harsanyiova
hlavna kontrolérka obce Sklabina



