Ing. Janka Jesenska - hlavna kontrolorka obce Sklabina

V sulade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov
predkladéam obecnému zastupitel'stvu obce Sklabina
Spravu

o vysledkoch kontroly za II. polrok 2019

Za sledované obdobie boli vykonané v sulade s planom kontrolnej ¢innosti na II. polrok
2019, ktory bol schvaleny uznesenim ¢. 04/10/09/2019 dna 17.9.2019 nasledovné
tematické kontroly:

1.Kontrola vnutornych predpisov obce schvalovanych obecnym zastupitel’stvom —
rokovaci poriadok obecného zastupitel’stva, zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom obce, zadsady odmernovania poslancov

Rokovaci poriadok

V zmysle § 11 ods. 4 pism. k/ a § 12 ods. 12 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
obecné zastupitel'stvo schvaluje rokovaci poriadok, v ktorom upravi podrobne pravidla
svojho rokovania.

Obec Sklabifia mala ku diiu zacatia kontroly platny a G¢inny Rokovaci poriadok
Obecného zastupitel'stva v Sklabini /d’alej len rokovaci poriadok/, ktory bol schvaleny
dina 16.12.2014 uznesenim ¢. 29/02/12/2014.

Tento rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva obsahuje opisy zékona, o nie je
ziaduce /pretoze pri zmene zdkona by bolo potrebné upravit’ aj Zasady a pokial sa tato
zmena nepostrehne a nezapracuje do Zasad, tieto sa dostavaji do rozporu so zakonom/.
Tieznie je v niektorych ustanoveniach Uplne v stlade so zakonom, napr.:

- Cl.70ds.4- zjeho obsahu ako keby neexistovali iné kvora potrebné na
schvalovanie utkonov resp. materidlov /o nie je pravda, su niektoré ukony —
napr. vol'ba kontrolora, kde je potrebné kvorum nadpolovi¢nej vacSiny vSetkych
poslancov , na prevody majetku obce z dovodu hodného osobitného zretel’a je
potrebny suhlas 3/5 va¢siny vsetkych poslancov/

- Cl 12 —interpelacie - vo vseobecnosti su interpelacie otazky poslancov smerujice
na starostu a zamestnancov obce. Nemali by smerovat’ k ob¢ianskym zdruzeniam
/Hradec¢nica, Futbalovy klub obce/ vo vztahu k veciam tykajicim sa ich ¢innosti.
Ide totiz o samostatné pravnické osoby.

- C. 12 ods. 6 — interpelaciou uréite nie je akdkol'vek staznost’, podnet, navrh
doru¢eny do obecnej schranky, resp. na OcU alebo do emailovej schranky.




Podla slovnika cudzich slov a vykladového slovenského slovnika je interpelaciou
dotaz Clena parlamentu /zdkonodarny zbotr/ ¢lenovi vlady/vykonny orgén/.
Obdobné postavenie v podmienkach samospravy ma obecné zastupitel'stvo /ako
zékonodarny zbor/ a starosta resp. obecny urad /ako vykonny organ/.

Z dovodu vyssie uvedenych skutocnosti som pocas kontroly spracovala nadvrh nového
Rokovacieho poriadku, ktory bol predlozeny na rokovanie obecného zastupitel'stva dna
22.10.2019 abol uznesenim ¢. 3/11/10/2019 schvaleny.

Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce

Obecné zastupitel'stvo je povinné v zmysle §9 zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
upravit v ,,Zasadach hospodarenia s majetkom obce* najma:

a)prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,
b)podmienky odinatia majetku organizacidm, ktoré obec zriadila,

c)postup prenechavania majetku do uzivania,

d)nakladanie s cennymi papiermi,

e)ktoré ukony organizacii podliehaju schvéaleniu orgdnmi obce,

f)sposoby vykonu prav vyplyvajicich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov
na pravnickych osobach zalozenych obcou alebo v ktorych mé obec postavenie ovladajuce;j
osoby alebo rozhodujuci vplyvs dorazom na transparentnost a efektivnost’ nakladania s
majetkom.

Obec mala ku diu zacatia kontroly platné a i€inné Zasady hospodarenia a nakladania
s majetkom obce Sklabina /d’alej len zasady/ ktoré boli schvalené dna 11.6.2015
uznesenim €. 9/12/20015.

Zasady boli v niektorych ustanoveniach v nestlade so zdkonom, napr.

- §5o0ds.2 sa odvolava na dnes uz neplatny zakon o verejnom obstaravani

- § 6 ods. 4 — kopiruje zakon, ale nie Uplne presne —obec si stanovila prisnejSiu
podmienku v pripade nakladania s hnutel'nou vecou, ktorej zostatkova hodnota je
v zakone stanovena na 3 500 EUR, obec si vzasadach stanovila zostatkova
hodnotu nizSiu ako 1000 EUR. Uvedend skutoCnost je v rozpore so zakonom,
zékon nesplnomocniuje obec na Upravu tejto sumy

- §6 ods. 6 — domnievam sa, Zze toto ustanovenie nekoreSponduje s realitou
anereSpektuje ani  ustanovenia zdkona o majetku obci /cena za prevod
nehnutelného a hnutelného majetku/

- § 7 — ods. 6 — je vnesulade so zdkonom pretoze verejni obchodnu sutaz
nevyhodnocuje  obecné  zastupitel'stvo, ale komisia, ktorej zloZzenie je
v kompetencii  starostu /pokiall si  obecné zastupitel'stvo tito kompetenciu
nevyhradilo v Statite obce/



- §10 ods. 4 - kopiruje zdkon, ale nie uplne presne — obec si stanovila prisnejSiu
podmienku v pripade prenajmu hnutelnej veci, ktorej zostatkova hodnota je
v zédkone stanovend na 3 500 EUR, Vy ste si vzasadach stanovili zostatkovu
hodnotu niz§iu ako 1000 EUR. Uvedend skutoCnost je v rozpore so zakonom,
zékon nesplnomocnuje obec na Upravu tejto sumy.

- 8§10 ods. 9 — nevidim opodstatnenie tejto Upravy, nakolko vSetky zmluvy sa
zverejiuju

- 8§14 ods. 3 — cituyjem: V pripade, ak sa bude ndjom uskutociovat ako pripad
hodny  osobitného zretela, o zverejneni zdameru previest majetok obce  tymto
sposobom rozhodne starosta obce.
Ide onestlad so zédkonom, pretoZe obec /zastlipena starostom/ ma povinnost’ tento

zamer zverejnit — starosta nema moznost’ rozhodnut’ sa, ¢i zdmer zverejni alebo
nie. DalSia nezrovnalost’ — slovicko previest .... tento paragraf a odsek pojednava
o prenajme ... nie o prevode majetku

- §17 ods. 3 — ked’Ze vypozicky schval'uje obecné zastupitel'stvo a zmluvy /akékol'vek
suvisiace s nakladanim s majetkom/ sa zverejniujl, nevidim dovod, aby starosta
informoval o uzavretych zmluvach na zasadnuti obecného zastupitel'stva.

Z dovodu vysSie uvedenych skutoCnosti som spracovala navrh novych ,Zasad
hospodéarenia s majetkom obce* ktoré boli predlozené na rokovanie obecného
zastupitel'stva dna 22.10.2019 a boli uznesenim ¢. 05/11/10/2019 schvalené.

Zasady odmenovania poslancov obecného zastupitel’stva

V nadvéznosti na § 11 ods. 4 pism. k/ a § 25 ods. 7 a 8 zakona o obecnom zriadeni
schval'uje obecné zastupitel'stvo Zasady odmeniovania poslancov. V nich si mé obec
ur¢it’ na vlastné podmienky vysSku odmien pre volenych predstavitelov samospravy
/poslancov a ¢lenov komisii/ za G€ast’” na zasadnutiach, tiez vySku odmeny pre
sobasiacich poslancov , vySku odmeny pre poslanca — zapisovatel'a a tiez splatnost’ tychto
odmien.

Obec Sklabina mala ku dilu zaciatku kontroly platné a uc¢inné Zasady odmenovania
poslancov obecného zastupitel'stva obce Sklabina . Z dovodu potreby Gpravy odmenovania
poslancov — ako sobaSiacich a tiez ipravy odmeniovania poslanca —ako zapisovatela
som pripravila nové ,,Zasady odmenovania poslancov obecného zastupitel'stva obce
Sklabina®, ktoré boli schvalené dna 22.10.2019 uznesenim ¢. 04/11/10/2019.

Zaver: Zistené nedostatky boli pocas kontroly odstranené.



2.Kontrola zakonnosti pri vydavani vSeobecne zaviznych nariadeni

Zakonnv ramec: zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

Vseobecne zavdzné nariadenie je vSeobecne zdvdzny pravny predpis. Obsahuje pravne
normy — vSeobecne zavidzné pravidla spravania sa pravnickych a fyzickych osob, ktoré
su povinné ich reSpektovat. Ma obmedzent pdsobnost, pretoze pravomoc obce sa
uplatiiuje len na jej izemi. VZN sa vztahuje na neurcity pocet pripadov rovnakého
druhu. Je urené na opakované pouzivanie a ma vSeobecnu povahu.

V hierarchii pravnych predpisov ma VZN niz§iu pravnu silu ako zdkon, ide teda
o podzakonny pravny akt.

Obce mozu vydavat VZN

- vo veciach uzemnej samospravy . V tomto pripade nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou SR, ustavnymi zakonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila stthlas NR SR a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym
zakonom /§ 6 ods. 1 ZoZ/

- vo veciach, v ktorych obec plni dlohy Statnej spravy. Tieto VZN obec modze
vydéavat’ len na zaklade splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. V tomto pripade
nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, Gstavnymi zakonmi, medzindrodnymi
zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zékonom, so
zakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavdznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych orgdnov Statnej spravy.

Proces prijimania VZN zahrffia v nadviznosti na §6 zikona o obecnom zriadeni/
nasledovné kroky:

1. spracovanie navrhu nariadenia — starosta, poslanec, zamestnanci obce, ¢lenovia
komisie

2. zverejnenie navrhu - min. 15 dni pred prerokovanim v OZ

3. pripomienkové konanie - min. 10 —dilova lehota, ktora zacina plynat diom
vyvesenia navrhu nariadenia. Pripomienky mozno predkladat’ v pisomnej forme,
elektronicky alebo Gstne do zapisnice na OcU. Pripomienkou mozno v uréenej lehote
navrhnut’ novy text alebo odporucit’ upravu textu —ato doplnenie, zmenu, vypustenie
alebo spresnenie pdvodného textu. Z pripomienky musi byt zrejmé, kto ju predklada.

4. vyhodnotenie pripomienok — uskuto¢ni navrhovatel prip. zriadena komisia

5. predloZenie vyhodnotenia pripomienok poslancom —min. 3 dni pred rokovanim sa
dorucuje poslancom. Vyhodnotenie pripomienky obsahuje strucny obsah pripomienky,
udaj o tom, kto ju predlozil, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo

a z akych doévodov.



6. prerokovanie a nasledné schvalenie v obecnom zastupitel’stve - § 12 ods. 7 zdkona
o obecnom zriadeni — 3/5 va¢Sinou pritomnych poslancov

7. podpisanie /signacia/ schvaleného navrhu - § 12 ods. 11 zdkona o obecnom zriadeni
— nariadenia a uznesenia obecného zastupitel'stva podpisuje starosta najneskor do 10 dni
od ich schvélenia obecnym zastupitel'stvom

8. vyhlasenie VZN vyvesenim na turadnej tabuli obce min.na 15dni -§ 7 ods. 8a9 .
Uplynutim 15-dilovej lehoty nadobtida nariadenie ucinnost, ak v fiom nie je ustanoveny
neskor$i zaciatok. Ak je to odovodnené naliehavym verejnym zaujmom, moZno v nariadeni
vynimoc¢ne ustanovit’ skor$i zaciatok, najskor vSak diiom vyhlésenia /napr. v pripade
mimoriadnych udalosti/.

Vyvesenie nariadenia na tradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti. Okrem toho
sa nariadenie zverejiiuje aj na elektronickej Uradnej tabuli obce na jej oficidlnom
webovom sidle.

Ja som sa pri kontrole zamerala na kontrolu procesu prijimania VZN a sice dodrziavania
zakonom stanovenych lehot zverejiovanie navrhu VZN za ucelom moZznosti
pripomienkovania - § 6 ods. 3 a vyhlasenia vyvesenim uZz schvdleného VZN za
ucelom nadobudnutia jeho platnosti a Gcinnosti - § 7 ods. 8 a 9.

Skontrolovany bol proces prijimania VZN v obdobi rokov 2015 —2019 /vid’ priloha ¢&. 1/

Ku kontrole boli predlozené VZN obce — fyzicky sa nachadzajiice na OcU a tiez VZN
zverejnené na oficidlnej web-stranke obce.

Zistené skutoCnosti:

Obec Sklabina prijala v obdobi rokov 2014 — 2019 sedemnast vSeobecne zavidznych
nariadeni.

Tri znich —VZN €. 1/2015 k zabezpeceniu zimnej Udrzby komunikacii a priestranstiev
v obci, VZN €. 4/2015 — upravujuce ndjom ndjomnych bytova VZN €. 1/2017 o oznacovani
ulic, inych verejnych priestranstiev a Cislovani stavieb na izemi obce - odporucam zrusit.

VZN €. 1/2015 - toto VZN bolo vydané starostom obce, nebolo prijaté procesne
spravne - uznasat na VZN je vylucnou kompetenciou obecného zastupitel'stva a nie
starostu obce. ZabezpeCenie procesu zimnej udrzby miestnych komunikacii je vylucne
v kompetencii starostu obce - nie vSak prostrednictvom VZN, ale na zéklade zmluvy.

VZN —¢. 4/2015 - obec nespravuje Ziadne ndjomné byty, nevidim dovod aby obec mala
takéto VZN, navySe pri jeho prijimani nebol dodrzany procesny postup — nebolo
zverejnené na pripomienkovanie .

VZN €. 1/2017 — obec by mala mat’ takéto VZN —ma vSak opodstatnenie hlavne v tych
pripadoch, ked” obec ma ulice. VSetky ostatné skutocnosti tykajuce sa urCovania



supisnych resp. orientacnych c¢isel upravuje osobitny zakon. Pri jeho prijimani nebol

dodrzany procesny postup —nebolo zverejnené na pripomienkovanie pred jeho

schvalenim.

Odporac¢am pri kazdom v buducnosti prijimanom VZN mat’ ako 1. stranu nasledovnu

prilohu.

Vseobecne zavizné nariadenie €. ...cccceeeeeeenes

Priloha

Navrh tohto VZN zverejneny na pripomienkovanie v zmysle
§ 6 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich zmien a doplnkov

na uradnej tabuli obce a na elektronickej iradnej tabuli obce

Koniec lehoty na pripomienkovanie

Pripomienky zasielat’
pisomne na adresu: Obec Sklabina, 038 03 Sklabina ¢. ........

elektronicky na adresu: .......cceeicivecnssnncnsnncssnncssnnnessssnenes

Vyhodnotenie pripomienok k navrhu VZN uskutocnené

Navrh tohto VZN zveseny z Giradnej tabule obce

a z elektronickej iradnej tabule obce dia ...oeeennee.
Obecné zastupitel’stvo sa na tomto VZN uznieslo (1 1T YR
Vyhlasené vyvesenim na tradnej tabuli obce
ana elektronickej uradnej tabuli obce (411 T: RO
Schvalené VZN zvesené z uradnej tabule

dia ....eeeneee
VZN nadobuida tcinnost dia....ccceeneeen.




